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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

PARECER n. 00052/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08084.004959/2023-48
INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DOCUMENTAL E SERVICOS GERAIS
ASSUNTOS: CONTRATO DE GESTAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. Lei n® 14.133/2021

I. Nao se verifica oObices legais, quanto a participagdo/contratacdo de
empresa em recuperagdo judicial, em procedimentos licitatorios regidos pela Lei n°
14.133/2021, mesmo para as contratagdes de servicos continuados com disponibilizagao
de mado de obra com dedicacdo exclusiva desde que atendidos os demais requisitos de
habilitagdo previstos no edital.

II. Embora o tema nao tenha sido objeto de consulta sugere-se que seja
verificada a pertinéncia de ser reavaliada a analise da proposta de pregos no tocante ao
beneficio da desoneragdo da folha de pagamento previsto na Lei n° 12.546/2011 c¢/c com
a Lei n° 11.774/2008, considerando o disposto no §1° do art. 14 da Lei n® 11.774/2008,
pois em analise sumdria da declaracdo de contratos firmados, s.m.j., 0S mesmos ndo
seriam predominantemente de call-centers. Ademais, em relagdo a manutencao de 95%
da receita bruta em servigos de call center, dificilmente serd mantida pois somente a
presente contratacdo equivalera a quase 100% (cem por cento) do valor dos contratos
que a licitante mantém, e caso ela perca esse beneficio, tal alteragdo ndo podera ser objeto
de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Senhor Coordenador-Geral,
I - RELATORIO

1. A Conjur MJSP, reencaminha o Oficio n® 140/2024/SAA/SE/MJ (seq. 6 do Supersapiens), no qual o
Subsecretario de Administracdo do MJSP, atendendo demanda da Coordenagdo-Geral de Licitagcdes e Contratos, solicita a
Conjur MJSP que esclarecesse se o fato da empresa encontrar-se em processo de recuperagdo judicial, sem a aprovacao
judicial de seu plano de recuperacdo judicial, obstaria a sua contratagdo, considerando que na manifestagdo juridica
(Parecer n° 00434/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU), no bojo do Processo NUP n® 08084.005021/2023-45, (Pregdo
Eletronico n® 11/2023), foi contraria ao prosseguimento do feito. Esclarece ainda que o objeto ¢ semelhante porém a
diferenca esta que no Pregdo eletronico n® 11/2023 foi realizado nos termos da Lei n® 10.520/2002 e Lei n° 8.666/1993 e o
procedimento licitatorio em questdo ¢ regido pela Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

(..))

1. Fago referéncia a Solicitagdo de Analise Juridica (26848539), por meio da qual a Coordenagéo-
Geral de Licitagdes e Contratos - CGL versa sobre a instrugdo processual visando a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo dos servigos de apoio administravo, para o cargo de Apoio
Administravo Nivel II, mediante cessdo de mao de obra com dedicacao exclusiva, visando atender
as necessidades do Ministérioda Jusca e Seguranca Publica em Brasilia/DF, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidasno Edital e seus anexos (26154550).
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2. Nos termos do item 2 da Solicitacdo de Analise Juridica (26848539), o valor estimado para a
contratagdo ¢ de R$ 4.642.751,40 (quatro milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, setecentos e
cinquenta e um reais e quarenta centavos), para o periodo de 12 (doze) meses.

o

3. A unidade técnica discorreu acerca da instrugdo do feito, nos termos da Nota Técnican
5/2024/SEPAC/COSEG/CGDS/SAA/SE/MJ (26810669), informando que a empresa convocada
pela ordem de classificacdo (26320900), BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA - CNPJ
03.655.231/0001-21, encontra-se em recuperacgdo judicial, pendente a aprovacado judicial do Plano
(26800098). A area técnica destaca que a licitante atende aos demais critérios de qualificagdo
econdmico-financeira exigidas no edital (26800095).

4. Ressalte-se que o objeto do presente processo, que se refere ao PE n° 14/2023(26154550),
regido pela Lei n® 14.133, de 21 de abril de 2021, assemelha-se aquele relavo ao processon®
08084.005021/2023-45, que trata do Pregdo Eletronico n° 11/2023 (25851802) regido pela Lei n°
8.660,de 21 de junho de 1993. Contudo, diferentemente do Edital de PE n® 14/2023, o Edital de
PE n° 11/2023(25851802) previa, em seu item 10.10.1.1, que a cerddo negava de recuperagio
judicial, poderia sersubstuida pela cerdao posiva, desde que o Plano de recuperacao judicial vesse
sido aprovadojudicialmente. Em consulta formulada a Conjur/MJSP acerca do Pregdo Eletronico
n® 11/2023 (25851802),foi exarado o Parecer n° 00434/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU
(26475966), contrario ao prosseguimento dofeito, nos seguintes termos:

39. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Consulente, destacando que apresente
resposta, restringe-se a este caso in concreto, quanto a viabilidade juridica daparcipagdo em
procedimento licitatorio, para as contratagcdes de servigos continuados com disponibilizagdo de
mdo de obra com dedicacdo exclusiva, com fundamento na lei n°8.666/1993 e Lei n°
105.520/2002, de empresa em recuperagdo judicial, sem a comprovacaodo acolhimento judicial do
plano de recuperacao judicial, mostra-se inviavel pelas razdes expostas acima.

5. Insta salientar, que a Lei n° 14.133, de 2021, em seu inciso II do art. 69, exige, para
habilitagdoecondmico-financeira, apenas a certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor dasede do licitante. O Anexo I do Edital do PE n°® 14/2023 (26154550), elaborado
conforme o modelo disponibilizado pela AGU, ndo traz em seus disposivos nenhuma ressalva
quanto a parcipacdo no certame de empresas em recuperacdo judicial, nem apresenta condigdes
para a comprovagao da regularidade fiscaldas licitantes nessa situacdo.

o

6. Dessa forma, considerando a manifestagdo juridica exarada no bojo do processo n
08084.005021/2023-45, referente ao PE n° 11/2023, regido pela Lei n® 8.666, de 1993, que
apontou a impossibilidade de aceitacdo da empresa BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA
CNPJ 03.655.231/0001-21, tendo em vista a auséncia de comprovacdo da aprovagdo judicial de
seu Plano de Recuperacdo Judicial; considerando que a mesma empresa participa do PE n°
14/2023 (26154550), regido pela Lei n° 14.133, de 2021, atendendo a todos os requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira dispostos no item 8.20 eseguintes do Edital deste pregio;
considerando que ambos os certames tratam de objeto similar que abrange mao de obra exclusiva,
entende-se necessaria manifestacdo dessa Consultoria Juridica -Conjur/MJSP, para esclarecer se o
fato da empresa encontrar-se em processo de recuperacdo judicial, sem aprovagao judicial de seu
plano de recuperacdo, obsta sua contratagdo ou se caberia a exigéncia de outros requisitos para fins
de aceitag@o de sua participagdo ou comprovagdo de sua qualificagdo econdmico-financeira.

7. Pelo exposto, encaminho os autos a essa Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica - Conjur/MJSP, com vistas a4 emissao de parecer.

2. Os autos estdo sendo processados eletronicamente no Sistema SEI. O consulente enviou o link para acesso
externo direto no referido Sistema https://sei.mj.gov.br/sei/processo_acesso_externo consulta.php?
id_acesso_externo=1632125&infra_hash=ebeedd32b300f268ac7cf28047d20d3b, sendo que todas as referéncias
documentais que serdo efetuadas utilizar-se-a a numeracdo dos documentos constantes no SEI.

3. A consulta decorre da “Solicitagdo de Analise Juridica” (26848539), por parte da Pregoeira, cujos
principais excertos reproduz-se abaixo:
1. Trata-se do Pregdo Eletronico n°® 14/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada
na prestacdao dos servigos de apoio administrativo, para o cargo de Apoio Administrativo Nivel
II, mediante cessdo de mao de obra com dedicacdo exclusiva, visando atender as necessidades do
Ministério da Justica e Seguranca Publica em Brasilia/DF, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos (SEI n® 26154550).
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(..)

3. Aberta a sessdo publica no dia e horario designados, qual seja,
1°/12/2023 as 10h (SEI n° 26162661) e concluida a etapa de lances, passou-se a
convocacdo das empresas participantes, seguindo a ordem classificatoria (SEI
n° 26320900).

4. Apds a desclassificagdo das primeiras colocadas, pelas razdes e
fundamentos apontados no paragrafo 5 do Despacho 20 (SEI n° 26800164), encontra-se,
no momento, sob analise, a proposta da empresa BS TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL - CNPJ 03.655.231/0001-21 (SEI
n® 26800095), décima colocada.

5. A Unidade Demandante, por meio da Nota Técnica 5 (SEI
n°® 26810669), pronunciou-se pela aceitabilidade da proposta comercial da licitante, bem
como indicou o atendimento da qualificagdo econdmico-financeira pela empresa (SEI
n°® 26800095). No que diz respeito as demais exigéncias de habilitagdo, os requisitos
editalicios também foram atendidos, conforme demonstrado, a seguir:

(..)

6. Ocorre que, considerando que a empresa encontra-se em recuperagao judicial, conforme aponta
seu SICAF (SEI n° 26800094), perfaz-se necessario esclarecimentos quanto a analise
da qualificagdo econdmico-financeira.

7. O Anexo I do Edital do PE n°® 14/2023 (SEI n° 26154550), elaborado sob a édige da Lei n°
14.133/21, exige, para fins de demonstracdo da qualificacdio econdmico-financeira dos
participantes, a apresentacao da certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor.

Qualificacdo Econoémico-Financeira

8.20. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo (art.
5¢ inciso I, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade
simples;

8.21. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n*
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso 1I);

8. Elaborado conforme o modelo de TR para contratacdo de mao de obra disponibilizado pela
AGU - Lei n° 14.133/21, o Anexo I do Edital do PE n°® 14/2023 ndo traz em seus dispositivos
nenhuma ressalva quanto a participagdo no certame de empresas em recuperagdo judicial, bem
como apresenta condicdes quanto a comprovac¢do da regularidade fiscal das licitantes nessa
situagdo. Do mesmo modo, evidencia-se que a Lei n° 14.133/21 estabelece que a habilitacdo
econdmico-financeira sera restrita a apresentagdo da documentagdo disposta em seu art. 69.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante
para cumprir as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentagcdo da seguinte documenta¢do:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,

11 - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

9. No caso em aprego, a BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA EM RECUPERACAO
JUDICIAL - CNPJ 03.655.231/0001-21 (SEI n° 26800095) encaminhou os documentos referentes
a habilitacdo financeira, dentre os quais a Certiddo de Faléncia, que aponta que a empresa esta em
recuperacdo judicial, bem como seu Plano de Recuperagdo judicial (SEI n° 26800098).
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10. Dito isto, resta destacar, que no ambito do Pregdo Eletronico n° 11/2023 (SEI n° 25851802),
que se encontra em fase recursal e cujo objeto assemelha-se ao do presente certame licitatorio, foi
formulada Consulta Juridica (SEI n® 26269419) solicitando manifestacdo quanto a viabilidade de
aceitacdo da proposta da empresa BS TECNOLOGIA. Segundo o Edital do PE n°® 11/2023, regido
pela sistematica da Lei n° 8.666/93, empresas em recuperagdo judicial devem apresentar a
comprovagdo do acolhimento judicial do seu Plano de Recuperagdo, o que ndo foi demonstrado
pela empresa.

10.10 Qualifica¢do Econémico-Financeira:

10.10.1 certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial expedida
pelo distribuidor da sede do licitante;

10.10.1.1 No _caso de certiddo positiva de recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante
deverd apresentar a comprovacdo de que o respectivo plano de recuperacdo foi acolhido
Jjudicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilita¢do, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilita¢do

11. Ressalta-se que, diferentemente do PE n° 14/2023, que segue a sistematica da Lei n°
14.1333/21, o PE n°® 11/2023 encontra-se regido pela Lei n° 8.666/93. Desse forma, seu Edital
seguiu o modelo padrdo da AGU para contratagdes de servigos com dedicagdo de mao de obra
exclusiva de acordo com a Lei n° 8.666/93, em que dispde que a certiddo negativa de recuperagio
judicial, podera ser substituida pela certiddo positiva desde que o Plano de recuperacdo judicial
tenha sido aprovado judicialmente.

12. Em resposta a consulta formulada, a Consultoria Juridica (CONJUR), por meio do Parecer n.
00434/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU  (SEI n° 26475966) manifestou-se quanto a
impossibilidade de aceita¢do da participagdo da empresa por descumprimento ao Edital do PE n°
11/2023.

24. Conforme exposto acima, em regra geral, ndo se deve exigir a apresenta¢do de certiddo
negativa de concordata e recuperagdo judicial ou extrajudicial como condi¢do para participa¢do
em licitagoes; ndo se deve exigir a certiddo negativa de recuperagdo quando houver outro meio
menos gravoso para se resguardar a Administra¢do de eventuais prejuizos decorrentes da
inexecugdo do contrato; quando admitida a participa¢do na licitagdo de empresa em concordata
ou recuperagdo, a empresa deverd apresentar as demais certidoes e documentos de habilita¢do
exigidos no edital, nos termos do art. 52, I, da Lei n° 11.101/05. Todavia, estabeleceu que seria
obrigatdria a exigéncia de certiddo negativa de recuperac¢do nos contratos de prestagdo de
servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, em razdo da responsabilidade subsidiaria da
Administragdo pelos débitos trabalhistas devidos pela empresa contratada aos seus funcionarios.
25. O Edital em questdo adotou a disposi¢do contida no modelo de minutas da AGU, nos
seguintes termos.:

10.10 Qualificagdo Econémico-Financeira:

10.10.1 certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial expedida
pelo distribuidor da sede do licitante;

10.10.1.1 No caso de certiddo positiva de recuperagdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera
apresentar a comprovagdo de que o respectivo plano de recuperagdo foi acolhido judicialmente,
na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagdo.

26. A exigéncia editalicia acima transcrita esta em conformidade com o modelo de minuta de
edital da AGU para servicos continuados com dedicagdo exclusiva atualizado em fev. 2022., com
o esclarecimento contido na Nota explicativa. Destaca-se que embora o Parecer n°
00002/2016/CPLC/CGU/AGU aprovado pelo Despacho uniformizador do CGU, tenha se
manifestado pela exigéncia da certiddo negativa de recuperagdo judicial/extrajudicial, para esta
situag¢do o modelo da AGU, acabou sugerindo que fosse adotada a solu¢do proposta pelo Parecer
n? 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, qual seja, que a exigéncia da certiddo negativa de
recuperagdo judicial, podera ser substituida pela certiddo positiva desde que o Plano de
recuperagdo judicial tenha sido aprovado judicialmente.

()
32. A exigéncia da aprova¢io do Plano de Recuperacdo judicial, resta adequadamente
fundamentada no Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, conforme excertos
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reproduzidos abaixo:

()

33. No caso de contratagdo de servigos continuados com disponibiliza¢do de mdo de obra com
dedicagdo exclusiva, o objetivo é atender a uma necessidade no desempenho das atribuicées da
Administracdo, e a interrup¢do desses servicos podem afetar a continuidade de atividades
essenciais e por consequéncia a violagdo do principio administrativo da continuidade, portanto
Justifica-se a exigéncia da certiddo negativa de recuperagdo judicial ou a positiva desde que o
plano de recuperagdo judicial tenha sido acolhido pelo juizo, é um dos elementos que servem para
comprovar a viabilidade economico-financeira da licitante, pois ndo se correra a principio o risco
de contratar, no caso de ndo aprovagdo do Plano de Recuperacdo judicial, com uma empresa em
processo falimentar (art. 58 da Lei 11.101/2005), o que poderia dar azo, eventualmente a uma
contratagdo de remanescente ou emergencial.

34. Ainda em relagdo a contratagdo de servigos continuados com disponibiliza¢do de mao de obra
com dedicagdo exclusiva, e a exigéncia da certiddo negativa de recuperagdo judicial ou a positiva
desde que o plano de recuperacdo judicial tenha sido acolhido pelo juizo, tal exigéncia se
Justifica, em razdo de que a Administra¢do deve contratar empresas que demonstrem possuirem
capacidade economica, bem como da possibilidade da responsabilidade subsidiaria trabalhista.
Neste sentido cabe destacar excerto do Parecer n° 00002/2016/CPLC/CGU/AGU, que trata da
possibilidade de responsabilidade subsidiaria da Administracdo pelas verbas trabalhistas;

()

39. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Consulente, destacando que a presente
resposta, restringe-se a este caso in concreto, quanto a viabilidade juridica da participagdo em
procedimento licitatorio, para as contrata¢des de servicos continuados com disponibilizagdo de
mdo de obra com dedica¢do exclusiva, com fundamento na lei n° 8.666/1993 e Lei n®
105.520/2002, de empresa em recuperagdo judicial, sem a comprovagdo do acolhimento judicial
do plano de recuperagdo judicial, mostra-se inviavel pelas razées expostas acima.

Da auséncia de impugnagdo do edital

35. A BS Tecnologia nos seus esclarecimentos a diligéncia n° 4, informou as datas do processo de
recuperagdo judicial: 15/12/2022 — Deferimento da recuperagdo judicial; 23/03/2023 —
Apresentagdo do plano de recuperagdo judicial; 18/09/2023 — Apresentagdo do 1° aditivo Plano
de Recuperacdo Judicial;, 17/10/2023 — 1¢ convoca¢do da Assembleia Geral de Credores (sem
quorum); 26/10/2023 — 2¢ convocagdo da Assembleia Geral de Credores (adiada); 27/02/2024 —
Realizacdo da Assembleia Geral de Credores.

36. Deve ser destacado que o aviso do Pregdo Eletrénico n° 11/2023 foi publicado em 17/10/2023,
no qual informava que a abertura da sessdo ocorreria em 27/10/2023. Em 17/10/203, quando
ocorreu a 1 convocagdo da Assembleia Geral e ela ndo ocorreu por falta de quorum, e
convocada a segunda assembleia para o dia 26/10/2023, a BS Tecnologia ja era sabedora que
ndo tinha condigoes de cumprir com a condi¢do estabelecida no edital, pois mesmo que a
Assembleia ocorresse em 26/10/2023, ndo havia a garantia que o juizo iria conceder
automaticamente a recuperacdo judicial. Portanto, deveria ter impugnado o edital, apresentando
as razoes que apresentou nos esclarecimentos a diligéncia n’4.

37. Com a impugnac¢do ao edital, e em sendo acolhido as razdes da impuganante pela
Administragdo, pois o gestor pode fundamentar a sua discorddncia do entendimento da AGU,
teria como consequéncia a alteragdo do edital, possibilitando a participagdo de empresas em
recuperagdo judicial sem terem seu plano de recuperagdo acolhido pelo juizo,e neste caso poderia
propiciar a participa¢do de outras empresas que podem encontrar-se na mesma situa¢do, qual
seja empresas em recupera¢do judicial que ainda ndo tiveram o seu plano de recuperagdo
devidamente aprovado e desta feita ndo haveria violagdo ao principio da vinculacdo ao edital,
igualdade, da isonomia e do julgamento objetivo. Porém como tal providéncia ndo foi tomada,
acatar a possibilidade da participagdo da BS Tecnologia violaria os principios licitatorios.

38. E por fim, mostra-se pertinente reproduzir uma decisdo monocratica do TRF da 1° Regido que
tem por objeto uma situagdo semelhante ao apresentado pela BS Tecnologia no Pregdo em
questao:

()

39. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Consulente, destacando que a presente
resposta, restringe-se a este caso in concreto, quanto a viabilidade juridica da participagdo em
procedimento licitatorio, para as contrata¢des de servicos continuados com disponibilizagdo de
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4

mdo de obra com dedica¢do exclusiva, com fundamento na lei n° 8.666/1993 e Lei n
105.520/2002, de empresa em recuperagdo judicial, sem a comprovagdo do acolhimento judicial
do plano de recuperagdo judicial, mostra-se inviavel pelas razoes expostas acima."

o

13.Assim, considerando a manifestagdo juridica exarada no bojo do PE n°® 11/2023 (Lei n
8.666/93), que apontou a impossibilidade de aceitacdo da empresa BS TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA CNPJ 03.655.231/0001-21, tendo em vista a auséncia de comprovagdo da
aprovagao judicial de seu Plano de Recuperacdo Judicial; considerando que a empresa participa do
PE n° 14/2023 (Lei n°® 14.133/21), atendendo a todos os requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira dispostos no item 8.20 e seguintes do Edital deste pregdo; considerando que ambos os
certames tratam de objeto similar que abrange mio de obra exclusiva; sugere-se submeter o
presente processo a Consultoria Juridica - CONJUR para que seja esclarecida se o fato da empresa
encontrar-se em processo de recuperacdo obsta sua contratagdo cabendo a exigéncia de outros
requisitos para fins de aceitacdo de sua participagdo ou de comprovagdo de sua qualificagdo
econdmico-financeira.

4. E em sintese o relatorio.
I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
a) Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados, bem como dos seus respectivos
termos aditivos.

6. A fungdo deste orgdo juridico fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e
a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

7. Saliente-se que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecu¢ao do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, é que sejam juntadas as publicagdes dos atos de nomeagdo/designagdo, ou as citagdes
destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso Ver,
obice ao prosseguimento do feito.

9. Por fim, impende registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes, as quais assumirao a qualidade de sugestdo. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

b) Da participacio das empresas em recuperacio judicial nos procedimentos licitatorios e sua
contratacio
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10. Em regra geral, independemente da lei que regulara o procedimento licitatorio e a respectiva contratacdo,
ndo ha vedagdo de participagdo das empresas em recuperacgao judicial. Todavia, a depender do objeto da contratagdo e se
a lei regera o procedimento licitatério for a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n° 10.502/2002, a AGU orienta que seja exigida a
certiddo negativa de recuperacdo judicial ou no caso de certiddo positiva seria possivel a sua participagdo/contratagdo
desde que o plano de recuperacao judicial tenha sido homologado pelo juizo.

11. Quanto a excegdo a regra geral, qual seja, a impossibilidade de participacdo de empresa em recuperagdo
judicial sem que seu plano de recuperacdo judicial tenha sido acolhido pelo juizo, foi objeto de apreciagdo no Parecer n.
00434/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU (SEI n°® 26475966), NUP 08084.005021/2023-45, no qual o procedimento
licitatorio seguiu a sistematica da Lei n® 8.666/93 e Lei n® 10.520/2002, destacando-se os seguntes excertos:
Da participacio das empresas em recuperacdo judicial nos
procedimentos licitatérios e sua contratacio.
21. A questdo da possibilidade da participagdo das empresas em
recuperagdo judicial ou extrajudicial foi objeto de uniformizagdo tanto por parte da
Consultoria-Geral da Unido, bem como no dmbito da Procuradoria-Geral Federal, em
razdo do disposto no art. 31, inciso II, da Lei n° 8666/93, que estabelece a necessidade da
juntada aos autos, para a comprovacao da qualificacdo econdmica financeira da
contratada, da certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, porque havia entendimentos tanto por parte do STJ, quanto do
TCU que inicialmente entenderam que a recuperacao judicial/extrajudicial se equivaleria
a Concordata, portanto seria possivel a exigéncia da certiddo negativa de recuperacdo
judicial/extrajudicial por uma interpretagdo extensiva, sendo esse entendimento superado,
tanto por parte do STJ, quanto pelo TCU.
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

()

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

22.  No ambito dos orgaos consultivos da AGU, a Procuradoria-Geral
Federal, uniformizou o seu entendimento por meio do PARECER N°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, emitido nos autos do PROCESSO N°
00407.000226/2015-22 (seq. 13), aprovado pelo Procurador-Geral Federal em
26/06/2015, cuja ementa se transcreve:

Ementa: Recuperacdo judicial. Participagdo em licitagdes.
Capacidade econdmico-financeira. Peculiaridade do contrato
administrativo que exige que o contratado tenha capacidade de
suportar os Onus da contratagdo. Excepcionalidade do
pagamento antecipado. Fungdo social da empresa e sua
preservagdo. Distingdo entre a fase postulatoria e deliberativa
do processo de recuperacdo. Diferenga entre o art. 52 ¢ o art.
58 da lei de recuperagdo e faléncias. Necessidade de
acolhimento do plano pelo juizo para atestar a viabilidade da
empresa em recuperacdo. Da possibilidade de participacio
de empresa em recuperacio extrajudicial em licitagcdes.
Necessidade de homologacio do plano de recuperacio.

I. A regra ¢ que o fornecedor de bens e o prestador de servicos
somente receba o pagamento da Administragdo apods
procedimento de execucdo de despesa or¢amentaria, que
demanda tempo, e faz com que o particular tenha que suportar
com recursos proprios o peso do contrato até que seja ultimado
0 pagamento, o que demonstra a importincia da fase de
habilitacdo economico-financeira nas licitagdes publicas.
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II. O instituto da recuperagdo ¢ voltado para empresas que
possuam viabilidade econdmico-financeira, em prestigio ao
principio da funcdo social da empresa.

II1. Nao cabe confundir duas situagdes processuais distintas na
Lei de Recuperagdo de Empresas, ja que quando a empresa
devedora solicita a recuperag@o judicial e o juiz defere o seu
processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa seu
estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade
econdmico-financeira, que somente se dard com a aprovagio
ou auséncia de objecdo ao plano de recuperagdo, quando o juiz
concederd a recuperacdo em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, ¢ que
existe a recuperagdo judicial em sentido material, quando os
atos tendentes a superar a situacdo de crise serdo efetivamente
praticados.

V. Quando a empresa estdA com sua recuperacio
deferida, ha plausibilidade de que haja viabilidade
econdmico-financeira, em particular se houver previsio no
plano da participacio da empresa em contratacoes
publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperacio nio obteve o
acolhimento judicial do seu plano, ndo ha demonstracio da
sua viabilidade econdmica, nao devendo ser habilitada no
certame licitatorio.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial €
ainda valida como forma do pregoeiro ou da comissdo de
licitagdo avaliar a capacidade econdémico-financeira, mas nao
em substituicdo a certiddo negativa de concordata, ¢ sim como
um indicativo da situa¢do em que se encontra a licitante.

VIII. A empresa em recupera¢do judicial com plano de
recuperacio acolhido deve demonstrar os demais
requisitos para a habilitacdo econdomico-financeira.

IX. Na recuperac¢io extrajudicial, uma vez homologado o
plano, havera plausibilidade de que a empresa possua
viabilidade econémica, sendo condi¢io de eficacia do plano
que haja o acolhimento judicial do mesmo. (Grifamos)

23. No ambito dos 6rgdo consultivos da AGU, o tema foi tema de
uniformizagdo quando o Consultor-Geral da Unido, por meio do DESPACHO n.
00269/2017/GAB/CGU/AGU,_de 03/05/2017 (seq. 63) manifestou a sua concordancia
com o teor do Despacho 106/2017/GAB/CGU/AGU, do Consultor-Geral da Unido
Substituto, (seq. 59) (NUP n° 00688.000183/2015-76) aprovou o Parecer n°
2/2016/CPLC/CGU/AGU, sobre a questdo neste processo discutida, bem como os
despachos que o confirmaram, mnos seguintes termos (Despacho n°
25/2017/DECOR/CGU/AGU):

PARECER n. 00002/2016/CPLC/CGU/AGU
()

38. Em concluséo:

a) O art. 31, II, da Lei n° 8.666/93 refere-se, indistintamente, a
exigéncia de certiddo negativa de concordata e recuperagdo
judicial ou extrajudicial;

b) Em regra, ndo se deve exigir a apresentacdo de certidao
negativa de concordata e recuperagdo judicial ou extrajudicial
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como condigdo para participagdo em licita¢des;

¢) A certidao prevista no art. 31, II, da Lei n® 8.666/93 somente
deve ser exigida quando a Administragdo comprovar que a
execugdo das obrigagdes previstas no contrato exigem que a
empresa possua solida situagdo financeira e que o
inadimplemento das obrigagdes contratuais importara
em severos prejuizos a8 Administragao;

d) Nio se deve exigir a certiddo negativa de recuperagdo
quando houver outro meio menos gravoso para se resguardar a
Administragdo de eventuais prejuizos decorrentes da
inexecugdo do contrato;

e) Quando admitida a participag@o na licitagdo de empresa em
concordata ou recuperagdio, a empresa devera apresentar as
demais certiddes e documentos de habilitacdo exigidos no
edital, nos termos do art. 52, II, da Lei n° 11.101/05;

f) E obrigatéria a exigéncia de certidio negativa de
recuperacio nos contratos de prestacio de servicos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, em razdo da
responsabilidade subsididaria da Administracio pelos
débitos trabalhistas devidos pela empresa contratada aos
seus funcionarios.

39. O entendimento manifestado neste parecer ndo impde a
alteracdo das minutas de edital elaboradas pela Advocacia-
Geral da Unifo, sendo necessario apenas seja acrescentada a
seguinte nota explicativa:

Em razdo da recuperacdo judicial ser concedida com a
finalidade de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
conforme previsto no art. 47 da Lei n° 11.101, de
2005, somente deve ser exigida certiddo negativa de
concordata e recuperagdo judicial quando a Administragdo
comprovar que a execucdo das obrigacdes previstas no
contrato exigem que a empresa possua soélida situagdo
financeira e que o inadimplemento das obrigagdes contratuais
importara em severos prejuizos a Administragéo.

DESPACHO n. 00025/2017/DECOR/CGU/AGU

1. Aprovo em todos os seus termos, € por seus proprios
fundamentos, o inteiro teor do judicioso Parecer n°
2/2016/CPLC/CGU/AGU (seq. 46), aprovado pela Comissao
Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos,
conforme Despacho n. 17/2016/CPLC/CGU/AGU (seq. 55).

2. De fato, na esteira do art. 47 da Lei n® 11.101, de 2005, a
recuperacdo judicial se volta para "viabilizar a superagdo da
situagdo de crise econdomico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o
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estimulo a atividade economica". Nestes termos, interpretagao,
a contrario sensu, do Art. 52, inciso II, da Lei n° 11.101, de
2005, revela que, em tese, desde que preenchidos os demais
requisitos de habilitagdo, inclusive a qualificagdo econdmico-
financeira, ndo ha empecilho juridico para que empresas em
recuperacdo judicial ou extrajudicial participem de certames e
contratem com a Administragdo Publica, notadamente nas
hipoteses delimitadas pelo Art. 32, § 1°, da Lei n° 8.666, de
1993 (fornecimento de bens para pronta entrega).

3. A certidio negativa de recuperacio deve ser exigida nas
hipoteses em que o eventual inadimplemento das
obrigacbes contratuais enseje severos prejuizos a
Administracio e nos casos em que a execucio do contrato
demande que a empresa tenha consistente condicio
econdmico-financeira, ao contrario, nio deve ser exigida
referenciada certiddo negativa se houver outra maneira
menos gravosa para se garantir o contratante contra
prejuizos porventura decorrentes da inexecucio do
contrato administrativo.

Como bem lancado no Parecer ora aprovado, nos contratos
com dedicacio exclusiva de mio de obra deve
necessariamente ser exigida a certidio negativa de
recuperacio, nos termos do que foi consignado pela
Comissio Permanente de Licitacoes e Contratos
Administrativos no item 2 do Termo de Reuniio n°
8/2016/CPLCA/CGU/AGU (seq. 57).

Sugere-se que seja conferida ciéncia do Parecer ora aprovado a
todos os orgdos de execucdo que compdem esta Consultoria-
Geral da Unido.

24, Conforme exposto acima, em regra geral, ndo se deve exigir a
apresentacdo de certiddo negativa de concordata e recuperagdo judicial ou extrajudicial
como condicdo para participagdo em licitagdes; ndo se deve exigir a certiddo negativa de
recuperagdo quando houver outro meio menos gravoso para se resguardar a
Administracdo de eventuais prejuizos decorrentes da inexecugdo do contrato; quando
admitida a participagdo na licitacdo de empresa em concordata ou recuperagdo, a empresa
devera apresentar as demais certiddoes e documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos
termos do art. 52, 11, da Lei n° 11.101/05. Todavia, estabeleceu que seria obrigatoria a
exigéncia de certidio negativa de recuperacio nos contratos de prestaciio de servicos
com dedicacio exclusiva de méo de obra, em razio da responsabilidade subsidiaria
da Administracao pelos débitos trabalhistas devidos pela empresa contratada aos
seus funcionarios.

25. O Edital em questdo adotou a disposi¢do contida no modelo de
minutas da AGU, nos seguintes termos:
10.10 Qualificagao Econdmico-Financeira:
10.10.1 certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperacdo extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede
do licitante;

10.10.1.1 No caso de certiddo positiva de recuperacio judicial
ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a comprovaciao

de que o respectivo plano de recuperacdo foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda,
comprovar todos os demais requisitos de habilitagio.
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26. A exigéncia editalicia acima transcrita esta em conformidade com
o modelo de minuta de edital da AGU para servicos continuados com dedicacdo
exclusiva atualizado em fev. 2022., com o esclarecimento contido na Nota explicativa.
Destaca-se que embora o Parecer n° 00002/2016/CPLC/CGU/AGU aprovado pelo
Despacho uniformizador do CGU, tenha se manifestado pela exigéncia da certiddo
negativa de recuperacdo judicial/extrajudicial, para esta situacdo o modelo da AGU,
acabou sugerindo que fosse adotada a solucdo proposta pelo Parecer n‘
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, qual seja, que a exigéncia da certiddo negativa
de recuperacdo judicial, podera ser substituida pela certidao positiva desde que o Plano de
recuperacdo judicial tenha sido aprovado judicialmente.

(...)

32.  Aexigéncia da aprovacao do Plano de Recuperacao judicial, resta
adequadamente fundamentada no Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
conforme excertos reproduzidos abaixo:

(--r)

34, No caso de contratagdo de servicos continuados com
disponibilizacdo de mao de obra com dedicagdo exclusiva, o objetivo ¢ atender a uma
necessidade no desempenho das atribui¢des da Administragcdo, e a interrupgdo desses
servicos podem afetar a continuidade de atividades essenciais e por consequéncia a
violag@o do principio administrativo da continuidade, portanto justifica-se a exigéncia da
certiddo negativa de recuperagao judicial ou a positiva desde que o plano de recuperagdo
judicial tenha sido acolhido pelo juizo, ¢ um dos elementos que servem para comprovar a
viabilidade econdmico-financeira da licitante, pois ndo se correra a principio o risco de
contratar, no caso de nao aprovagdo do Plano de Recuperagdo judicial, com uma empresa
em processo falimentar (art. 58 da Lei 11.101/2005), o que poderia dar azo,
eventualmente a uma contratacdo de remanescente ou emergencial.

35. Ainda em relagdo a contratagdo de servigos continuados com
disponibilizacdo de mio de obra com dedicacdo exclusiva, e a exigéncia da certidao
negativa de recuperagdo judicial ou a positiva desde que o plano de recuperagado judicial
tenha sido acolhido pelo juizo, é importante destacar excerto do Parecer n°
00002/2016/CPLC/CGU/AGU, que trata da possibilidade de responsabilidade subsididria
da Administracao pelas verbas trabalhistas;

33. Nestes contratos, em razdo da responsabilidade subsidiaria
da Administracdo pelas verbas trabalhistas devidas pela
empresa contratada aos seus empregados (Enunciado TST n°
331), ha enorme risco de graves prejuizos a Administragdo em
razdo do inadimplemento da empresa contratada, por
isso, recomenda-se maior rigor na analise da satde financeira
da empresa. Portanto, de acordo com o Tribunal de Contas da
Unido, ¢ sempre vedada a contratacdo de empresa em
concordata ou recuperagdo para execugdo de servigos
continuados com dedicag¢do de méo de obra.

Da auséncia de impugnacio do edital

36. A BS Tecnologia nos seus esclarecimentos a diligéncia n° 4,
informou as datas do processo de recuperacao judicial:

15/12/2022 — Deferimento da recuperacao judicial;

23/03/2023 — Apresentagdo do plano de recuperagdo judicial;

18/09/2023 — Apresentacdo do 1° aditivo Plano de Recuperagdo Judicial,

17/10/2023 — 1* convocagdo da Assembleia Geral de Credores (sem
quérum);

26/10/2023 — 2% convocagdo da Assembleia Geral de Credores (adiada);

27/02/2024 — Realizagdo da Assembleia Geral de Credores.
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37. Deve ser destacado que o aviso do Pregdo Eletronico n°® 11/2023
foi publicado em 17/10/2023, no qual informava que a abertura da sessdo ocorreria em
27/10/2023. Em 17/10/203, quando ocorreu a 1* convocacdo da Assembleia Geral e ela
ndo ocorreu por falta de quorum, e convocada a segunda assembleia para o dia
26/10/2023, a BS Tecnologia ja era sabedora que ndo tinha condigdes de cumprir com a
condigdo estabelecida no edital, pois mesmo que a Assembleia ocorresse em 26/10/2023,
ndo havia a garantia que o juizo iria conceder automaticamente a recuperacao judicial.
Portanto, deveria ter impugnado o edital, apresentando as razdes que apresentou nos
esclarecimentos a diligéncia n°4.

38. A impugnagdo ao edital, poderia ter como consequéncia a
alteracdo e neste caso poderia propiciar a participacdo de outras empresas que podem
encontrar-se na mesma situacdo, qual seja empresas em recuperacao judicial que ainda
ndo tiveram o seu plano de recuperacdo devidamente aprovado e desta feita ndo haveria
violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, igualdade, da isonomia e do julgamento
objetivo.

(...)
CONCLUSAO

40. Ante o exposto, em resposta & consulta formulada pelo Consulente,
quanto a viabilidade juridica da participagdo em procedimento licitatorio de empresa em
recuperagdo judicial, sem a comprovagdo do acolhimento judicial do plano, para as
contratagdes de servigos continuados com disponibilizagdo de mdo de obra com
dedicagdo exclusiva, mostra-se impossivel pelas razdes expostas acima.

No presente caso, o procedimento licitatdrio € regido pela Lei n® 14.133/2021, que diferentemente da Lei

n°® 8.666/1993 (art. 31, 1), ndo exige, para fins de habilitagdo econdmico-financeira, a apresentagdo de certiddo negativa
de recuperagdo judicial (equivalente a concordata, segundo interpretacdo da AGU), mas tdo somente de faléncia:

13.

Art. 69. A habilitacio econdomico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacio da seguinte documentacio:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da éarea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminui¢do de sua capacidade econdomico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratago.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de
situagdo econOmico-financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da
licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Em razdo das previsdes contidas na Lei n® 10.133/2021, o modelo de Termo de Referéncia da AGU para a

contratag@o de servigos continuados com disponibilizagdo de mdo-de-obra com dedicacdo de mao de obra exclusiva, que
foi adotado pela consulente - Anexo I do Edital do PE n° 14/2023 (SEI n° 26154550), traz a seguinte disposigao:

Qualifica¢ao Econdémico-Financeira
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8.20. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua
participacdo na licitagdo (art. 5° inciso II, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME
n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

8.21. certidio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

14. Ou seja, nos procedimentos licitatorios regidos pela Lei n° 14.133/2021, ndo devera ser exigida a
apresentacdo da certiddo de recuperagao judicial para fins de qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, devendo se
restringir apenas a certiddo negativa de faléncia ou de insolvéncia civil, a depender do caso.

15. Neste mesmo sentido, manifesta-se RONNY CHARLES LOPES DE TORRES ( Leis de Licitagdes
publicas comentadas. 14 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 407):

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu os requisitos para a avaliagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes, impondo carater limitativo ao rol apresentada. Disso derivam duas
assertivas: em primeiro, resta proibida a apresentagdo de requisitos ndo previstos pela legislag@o.
Em segundo, esse rol é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso
concreto, o certame pode exigir ou até tornar necessaria a apresentacao reduzida de tais requisitos.
Tudo isso porque, conforme norte dado pela Constitui¢do, notadamente , no inciso XXI do caput
de seu artigo 37, as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica devem ser apenas aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o objetivo da habilitagdo econdmico-financeira ¢ demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, e deve
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentagao:

- balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

- certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

A critério da Administragdo, podera ser exigida declarag@do, assinada por profissional habilitado da
area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

16. Margal Justen Filho, 2021, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativa:
Lei 140133/2021- Sao Paulo: Thompsson Reuters Brasil, 2021. p. 896, também reitera o entendimento pela possibilidade
de participagdo das empresas em recuperagdo judicial, apesar de sua contrariedade com esse permissivo legal, nos
seguintes termos:
A Lei 14.133/021 optou por admitir a participagdo de empresas em recuperagdo judicial em
licitagdes. A solugdo reflete opgdes politicas, mas que sdao logicamente indefensaveis.

17. E por fim essa DICOMEX ja se manifestou no mesmo sentido, vidle PARECER n.
00284/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU  (NUP: 59000.020227/2022-38), aprovado pelos Despachos n.
00443/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU e n. 00371/2023/DICOMEX/SCGP/CGU/AGU (seq. 8 a 10, supersapiens):

III. CONCLUSAO
39. Ante o exposto, tudo nos termos da fundamentagdo, OPINO:

I. Uma vez que a licitagdo segue a sistematica da Lei n® 14.133/2021, ndo
se pode exigir da empresa, para fins de habilitacdo econdmico-financeira, a apresentagao
de certiddo negativa de recuperagdo judicial, mesmo que se trate de ajuste cujo objeto
abrange mao de obra exclusiva.

I1. A proposi¢do da empresa de inclusao de clausula contratual (4569348)
encerra tratamento anti-isonomico em favor da empresa e prevé elemento estranho ao que
consta do instrumento convocatorio, ofendendo principios reitores da Lei n® 14.133/2019,
tais como da impessoalidade, da igualdade e da vinculacdo ao edital (art. 5°), pelo que se
recomenda seu ndo deferimento.
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II1. Mantida a situagdo atual de irregularidade fiscal, trabalhista e social,
ndo ¢ juridicamente viavel a contratagdo da BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA,
empresa vencedora do PE 08/2023.

IV. Que o orgdo consulente: (1) diligencie a BS TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA. no intuito de que ela apresente copia de decisdo judicial, quer do
juizo recuperacional (1* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais) ou de instancia
superior, que determine a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas, com amparo
no art. 52, II, da Lei n® 11.101/2005; (2) diligencie a BS TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA. a fim de que apresente certidoes que atestem sua regularidade junto a Seguridade
Social; e (3) caso a documentacdo solicitada ndo seja apresentada no prazo assinalado,
que a empresa seja inabilitada, em virtude da ndo comprovacao de sua habilitacdo fiscal,
social e trabalhista.

18. Embora o tema nao tenha sido objeto de consulta sugere-se que verificada a pertinéncia de ser reavaliada
a andlise da proposta de precos no tocante ao beneficio da desoneracdo da folha de pagamento previsto na Lei n°
12.546/2011 c/c com a Lei n® 11.774/2008, considerando o disposto no §1° do art. 14 da Lei n°® 11.774/2008, pois em
analise sumadria da declaracdo de contratos firmados, s.m.j., 0s mesmos ndo seriam predominantemente de call-centers.
Ademais, em relacdo a manutengdo de 95% da receita bruta em servigos de call center, dificilmente serd mantida
pois somente a presente contratagdo equivalera a quase 100% (cem por cento) do valor dos contratos que a licitante
mantém, ¢ caso ela perca esse beneficio, tal alteracdo ndo podera ser objeto de pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos I e III do caput do art. 22

da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, em relagdo as empresas que prestam servigos de
tecnologia da informagdo - TI e de tecnologia da informagdo e comunicagao - TIC, ficam
reduzidas pela subtragdo de 1/10 (um décimo) do percentual correspondente a razdo entre
a receita bruta de venda de servigos para o mercado externo e a receita bruta total de
vendas de bens e servigos, apds a exclusdo dos impostos e contribui¢des incidentes sobre
a venda, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, devem-se considerar as receitas
auferidas nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a cada trimestre-calendario.

III. CONCLUSAO

19. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Consulente, ndo se verifica Obices para
a participagdo/contratagdo de empresa em recuperacdo judicial, em procedimentos licitatérios regidos pela Lei n°
14.133/2021, mesmo para as contratacdes de servigos continuados com disponibilizagdo de mao de obra com dedicagdo
exclusiva legais, desde que atendidos os demais requisitos de habilitagao previstos no edital.

20. E por fim, sugere-se que seja avaliada a pertinéncia do pontuado no item 18 da presente manifestacao.
A consideragdo superior.
Brasilia, 08 de fevereiro de 2024.

JULIO CESAR OBA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08084004959202348 e da chave de acesso 47a12da6
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